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- N&o se justifica a realizacao de diligéncia quando, nos autos,
constam informacdes suficientes para a elucidacdo da matéria.
- Ainda que identificada a existéncia de vicio formal no
lancamento, € possivel adentrar na matéria objeto da
autuacdo, em observancia aos principios da primazia do
mérito e da economia processual, quando verificado que a
realizacdo de novo feito fiscal se revela improficua.

- Para que se revista da certeza e liquidez necessérias a sua
constituicdo, é imperioso que o crédito tributario tenha sido
lancado a partir de provas suficientes para se determinar, com
precisdo, a pratica da conduta infracional denunciada.

- A descricdo incorreta dos fatos infringentes, aliada a
imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais
violados, comprometeu os créditos tributarios relativos as
acusacdes de codigos 0523 e 0532, porquanto configurada a
nulidade por vicio formal dos lancamentos, consoante
estabelece o artigo 17, Il e Ill, da Lei n° 10.094/13.
Possibilidade de refazimento dos feitos fiscais, em observancia
ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

- Nos termos do artigo 92 da Lei n°® 10.094/13, tem-se por
definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que néao
for objeto de recurso voluntdrio ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade das penalidades
aplicadas é matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntéario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial
do segundo, para alterar a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002604/2018-65, lavrado em 29 de
novembro de 2018 em desfavor da empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO
NORDESTE LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 9.882,00 (nove mil, oitocentos e oitenta e dois reais) a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 85, VII, “0”, da Lei n° 6.379/96, pelo fato de o
contribuinte haver infringido o artigo 339 c/c os artigos 386, 8 2° e 119, XIlIl, do
RICMS/PB.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 223.676,26 (duzentos e
vinte e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos) de multas por
infracdo.

Destaco, por fim, a possibilidade de refazimento do feito fiscal
em razdo dos vicios formais indicados para as acusagdes de codigos 0523 e 0532.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de maio de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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constam informagdes suficientes para a elucidacdo da matéria.
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- Ainda que identificada a existéncia de vicio formal no
lancamento, é possivel adentrar na matéria objeto da autuacéo,
em observancia aos principios da primazia do mérito e da
economia processual, quando verificado que a realizacdo de
novo feito fiscal se revela improficua.

- Para que se revista da certeza e liquidez necessarias a sua
constituicdo, é imperioso que o crédito tributario tenha sido
langcado a partir de provas suficientes para se determinar, com
precisdo, a pratica da conduta infracional denunciada.

- A descrigdo incorreta dos fatos infringentes, aliada a
imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados,
comprometeu os créditos tributarios relativos as acusacdes de
cddigos 0523 e 0532, porquanto configurada a nulidade por
vicio formal dos langamentos, consoante estabelece o artigo 17,
Il e Il, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento dos
feitos fiscais, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da
Lei n®10.094/13.

- Nos termos do artigo 92 da Lei n° 10.094/13, tem-se por
definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que néo
for objeto de recurso voluntario ou néo estiver sujeita a recurso
de oficio.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade das penalidades
aplicadas é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002604/2018-65, lavrado em 29 de novembro de 2018, os auditores
fiscais responsaveis pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00007297/2017-88 denunciam a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.,, inscri¢do estadual n° 16.175.204-7, de
haver cometido as seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0265 — ARQUIVO MAGNETICO — INFORMAGOES DIVERGENTES >>
O contribuinte estd sendo autuado por apresentar no arquivo
magnético/digital informagdes divergentes das constantes nos documentos ou
livros fiscais obrigatorios.

0523 — ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL — OUTRAS SITUAGOES >>
O contribuinte estd sendo autuado por deixar de enviar ou enviar com
divergéncia, na forma e no prazo regulamentar os registros da EFD.

0569 - ~ESCRITURAC;AO FISCAL DIGITAL - ~DIVERGI”ENCIA -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
>> O contribuinte esta sendo autuado por ter informado com divergéncias 0s
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documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com mercadorias ou
prestacdes de servigos.

0570 — ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL — DIVERGENCIA -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
>> O contribuinte estd sendo autuado por ter informado com divergéncias na
forma e prazo regulamentares, em registro de blocos especificos de
escrituracdo, os documentos fiscais da EFD, relativos as suas operacdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

0532 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de enviar ou enviar com divergéncia, na forma e no
prazo regulamentar os registros da EFD.

0141 — EXTRAVIAR ECF >> O contribuinte estd sendo autuado por
extraviar equipamento ECF.

Nota Explicativa:

TAL IRREGULARIDADE SE DEU PELO FATO DE O CONTRIBUINTE
TER EXTRAVIADO O EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL
SERIE 1B031000000008251530 PDV N° 9 SERIE 4610-KN4 MARCA IBM.

Em decorréncia destes eventos, 0s representantes fazendarios,
considerando haver o contribuinte infringido os artigos 306 e paragrafos c/c 335; 339
c/c 386, 8 2° e 119, XIII, todos do RICMS/PB, bem como os artigos 3°, 4°, 8°, 11 e 12
do Decreto n° 30.478/09, lancaram um crédito tributdrio na quantia total de R$
233.558,26 (duzentos e trinta e trés mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e vinte e seis
centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo nos artigos 85, VII, “o0” ¢ IX, “k”;
81-A,V, “a”; 88, VII, “a”, IX e X, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 9 a 45.

Depois de cientificada da autuacdo em 10 de dezembro de 2018, a
autuada, por intermédio de seu advogado, protocolou, em 9 de janeiro de 2019,
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em comento, por meio da qual alega, em sintese, que:

a) O lancamento fiscal é nulo, uma vez que os autuantes ndo cumpriram
a exigéncia formal contida na legislacdo vigente, deixando de
apresentar ao contribuinte a copia da acdo fiscal, sua possivel
prorrogacdo, o deferimento da renovagdo da ordem de servigo
proferido pelo 6rgdo superior competente e a ciéncia da autuada
relativamente aos procedimentos fiscalizatorios;

b) A auséncia de apresentacdo da ordem de servico impede que o
contribuinte tenha ciéncia de que esta sendo fiscalizado, verifique se
a concluséo da fiscalizagdo se deu dentro do prazo legal e se houve
prorrogacdo do prazo para encerramento dos trabalhos de auditoria,
se 0 periodo fiscalizado est4 contido na autorizacdo e se o Auto de
Infrac&o foi lavrado por autoridade competente;
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c) O artigo 642 do RICMS/PB fixa o0 prazo de 60 (sessenta) dias para
execucdo do procedimento de fiscalizacdo, prorrogavel por igual
periodo;

d) O Auto de Infragdo ndo possui elementos para comprovar a
materialidade das infracdes nele descritas, situacdo que viola o
direito de defesa do contribuinte e prejudica o convencimento do
julgador;

e) A acusacao fiscal estd desprovida de seguranca juridica, porquanto,
além de o crédito tributario ser iliquido e incerto, padece de provas
das alegacOes, devendo ser anulada. Ndo se trata de meras
incorrecdes ou erros formais, mas sim de vicio que invalida o
trabalho fiscal;

f) As autuacGes estdo embasadas apenas em planilha contendo o
namero de série do ECF e seus valores;

g) Ndo foram apresentadas as divergéncias identificadas na
Escrituracdo Fiscal Digital, o que afasta a possibilidade de aplicagéo
de multa;

h) A multa, além de descabida, exorbitante e desarrazoada, deveria ser
aplicada em valor fixo;

i) N&o houve prejuizo a Fazenda Estadual;

j) Inexistem omissGes quanto as informacGes referentes as reducdes
“Z”. O que aconteceu foi que a fiscalizagdo duplicou os valores das
reducdes “Z” da autuada, conforme demonstrado as fls. 61 a 64;

k) A penalidade por descumprimento de obrigacdes acessorias €
absorvida pela multa relativa & obrigag&o principal®, na medida em
que a conduta é Unica;

) Em caso de davida, deve-se observar o disposto no artigo 112 do
Caodigo Tributario Nacional.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos
da seguinte ementa, in verbis:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. ARQUIVO
MAGNETICO COM INFORMACOES DIVERGENTES. VICIO DE
FORMA. NULIDADE. ESCRITURACAO FISCAL (OUTRAS
SITUACOES). NULIDADE POR VICIO FORMAL. EFD COM
DIVERGENCIAS. ACUSACOES CONFIGURADAS. EXTRAVIO DE
ECF. DENUNCIA CARACTERIZADA.

! Auto de Infracéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002652/2018-53.
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- A acusacdo de divergéncia de informagdes no arquivo magnético (GIM) em
relagdo aos documentos ou livros fiscais obrigatérios, afigura-se nula por
vicio formal, quando o contribuinte opera com Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD).

- Equivocos nos dispositivos infringidos acarretaram a nulidade dos
langamentos relativos as acusagdes “0523 — escrituracdo fiscal — outras
situagdes” e “0532 — escrituracdo fiscal digital”.

- Na EFD néo pode haver divergéncias de informagcdes relativas as operacoes
com circulacdo de mercadorias.

- O extravio de ECF deve ser comunicado a Sefaz-PB, nos termos
estabelecido pelo Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 14 de junho
de 2021, o sujeito passivo apresentou, no dia 12 de julho de 2021, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnacao e acrescenta que:

a) Nao h& comprovacdo de que o Termo de Inicio de Fiscalizagdo foi
registrado nos livros fiscais da recorrente;

b) A decisdo recorrida desconsiderou a arguicdo de nulidade por
cerceamento do direito de defesa por auséncia de comprovacao da
infracdo;

c) Havendo divergéncias de dados, cabe ao Fisco o 6nus de demonstra-
las;

d) O julgador monocratico ndo conseguiu desconstituir a duplicidade de
valores referentes as redugdes “Z”;

e) A alegacdo de que a multa exigida é absorvida pela multa lancada no
A. 1. n°® 93300008.09.00002652/2018-53 ndo foi apreciada na
instancia singular.

Ao final, a recorrente requer:

a) Seja declarada a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infracdo em
tela;

b) Em ndo sendo acolhido o pedido anterior, que seja reduzida ou
afastada a multa aplicada;

c) Que, em caso de davida, se interprete a norma juridica da forma que
Ihe seja mais favoravel, nos termos do artigo 112 do CTN.
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Por fim, protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a juntada de documentos, bem como a realizagcdo de pericia
técnica, a fim de demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu
desfavor.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Em andlise nesta corte, os recursos de oficio e voluntario interpostos
contra a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002604/2018-65, lavrado contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. ja devidamente
qualificada nos autos.

DO PEDIDO DE PERICIA TECNICA

Com vistas a comprovar a regularidade de suas operages, a recorrente,
ao tempo que protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
requer a realizacdo de pericia técnica’.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo da matéria suscitada.

Conforme restard demonstrado quando da analise do mérito, 0s
elementos carreados aos autos sdo suficientes para formar o convencimento desta
relatoria, tornando prescindivel a realizagdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de solucdo da demanda via
diligéncia fiscal, rejeito o pedido formulado pela defesa, vez que ausente o requisito
estabelecido no artigo 61 da Lei n° 10.094/13°,

DA ARGUICé\O DE NULIDADE EM RAZAO DA AUSEN~CIA DE
APRESENTACAO DA ORDEM DE SERVICO E DE SUA PRORROGACAOQO

> A analise requerida pela recorrente encontra fundamentagéo no procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n°
10.094/13.

SArt. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia gque vise a elucidacdo da matéria suscitada. (g. n.)
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No que diz respeito a suposta auséncia de apresentacdo da Ordem de
Servigo ao contribuinte, cabe-nos esclarecer que o procedimento de fiscalizagdo que
resultou na lavratura do Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002604/2018-65 foi
motivado  pela  abertura da  Ordem de  Servico  Especifica n°
93300008.12.00007297/2017-88, por meio da qual foram designados os auditores
fiscais Marcelo Cruz de Lira e Monica Gongalves de Souza Miguel para realizacdo dos
trabalhos.

Diferentemente do que alega a defesa, a falta de apresentacdo da Ordem
de Servico ndo configura violacdo ao seu direito de defesa, nem implica nulidade do
procedimento fiscal.

Em verdade, conforme bem delineado na decisdo singular, a Ordem de
Servico se revela como ato ordinatério de cunho interno da Administracéo, com o fito
de disciplinar procedimentos e designar servidores para o cumprimento dos trabalhos de
auditoria.

Neste sentido, os prazos ali consignados se caracterizam como prazos
improprios da administracdo que devem ser observados pelos seus servidores,
sujeitando aqueles que os descumprirem injustificadamente as san¢fes administrativas
aplicaveis a espécie.

Para melhor compreensao sobre o tema, mais especificamente quanto ao
inicio do procedimento fiscal, convém examinarmos o que disciplina o artigo 37 da Lei
n® 10.094/13:

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuragdo das
infracdes a legislacdo tributéria:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimacdo para sua apresentacéo;

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrénica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado. (g. n.)

Como inexiste hierarquia entre os incisos dispostos no artigo 37 da Lei n°
10.094/13, resta evidente que a auséncia de Termo de Inicio de Fiscaliza¢do ndo afeta as
demais situagdes descritas nos incisos II, Il e V.

Por outro lado, observemos 0 que estatui o artigo 642, 8 1° do
RICMS/PB:

Art. 642. A fiscalizaco lavrard termo destinado a documentar o dia e a hora
do inicio do procedimento, bem como o0s atos e termos necessarios a
demonstracdo do resultado da acéo fiscal.

§ 1° Para efeitos do disposto no “caput”, deverdo, também, ser observadas as
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disposicdes contidas no art. 37 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Assim, tem-se, por induvidoso, que o disciplinamento do artigo acima
transcrito ndo contempla interpretacao restritiva, uma vez que supriu a obrigatoriedade
de emissdo de Termo de Inicio, desde que observadas as disposi¢des contidas no artigo
37 da Lei n®10.094/13.

Como visto, o inciso 111 do artigo 37 da Lei n® 10.094/13 se encontra em
plena vigéncia e, sendo assim, produzindo efeitos.

Destarte, ndo ha como acatarmos o pedido de nulidade com base na
auséncia de apresentacdo do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, da prorrogacdo do prazo
para cumprimento dos trabalhos e do deferimento da prorrogacéo.

Quanto a ciéncia da autuada relativamente aos procedimentos
fiscalizatérios, havemos de destacar que as irregularidades identificadas foram descritas
no Auto de Infracdo em analise, tendo sido o contribuinte pessoalmente cientificado em
10 de dezembro de 2018.

A vista de todo o exposto, resta demonstrada a inexisténcia de prejuizo
ao administrado, na medida em que lhe foi garantido o exercicio da ampla defesa
durante todo o processo administrativo tributario, fato este comprovado com a
apresentacdo de peca impugnatdria e do recurso voluntério, por meio dos quais pdde se
contrapor as acusacdes, apresentando todos 0s argumentos e provas que julgou
necessarios.

DA ARGUICAO DE NULIDADE POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
MATERIALIDADE DAS INFRACOES

Ainda no campo das preliminares, 0 sujeito passivo afirma que a decisdo
recorrida ignorou a alegacdo da impugnante quanto a nulidade do lancamento por
auséncia de comprovacao das infracGes.

Segundo a recorrente, “argumentou-se que o Autuante apresentou apenas
planilha contendo o numero de série do ECF e seus valores, deixando de apresentar a
Escrituracdo Fiscal Digital dita divergente e os documentos comprobatérios, deixando
a imposi¢do da multa sem respaldo (...).”

Embora o julgador singular ndo tenha expressamente discorrido sobre
esta preliminar de nulidade, o fato é que, na sentenca monocrética, foram enfrentadas
todas as acusagOes de forma clara, inclusive com a apreciacao das provas ofertadas pela
fiscalizacdo, de modo que o contetdo probatério foi objeto de analise na instancia
singular.

Destaco que este exame também seré realizado por este relator quando do
enfrentamento do meérito e, caso se comprovem as alegacdes da recorrente, havendo
créditos tributarios iliquidos e/ou incertos, estes serdo devidamente excluidos.
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Vencidas as preliminares, passemos a analise individualizada das
dendncias.

0265 — ARQUIVO MAGNETICO — INFORMACOES DIVERGENTES

Na planilha denominada “LANCAMENTO NA EFD COM
DIVERGENCIA DE VALORES DA LEITURA CONSTANTE NA MFD” (fls. 9 a 42),
os auditores fiscais que subscrevem a inicial relacionaram as inconsisténcias
identific?das nos arquivos digitais relativamente ao periodo de janeiro de 2013 a agosto
de 2016".

Embora a conduta infracional tenha sido uma s, a fiscalizacdo realizou
os lancamentos de forma segregada, buscando enquadré-la de acordo com a legislacéo
vigente a época dos fatos.

Neste norte, foram registradas as infragdes de cddigos 0265, 0569 e
0570, sendo estas a primeira, terceira e quarta acusacdes do Auto de Infracdo,
respectivamente.

No que concerne a primeira denlncia (codigo 0265), as autoridades
fiscais apontaram, como infringidos, os artigos 306 e paragrafos e 335, do RICMS/PB:

Art. 306. O contribuinte usuario do sistema de emissdo e escrituracdo fiscal
de que trata o art. 301, estara obrigado a manter, pelo prazo decadencial, as
informacdes atinentes ao registro fiscal dos documentos recebidos ou
emitidos por qualquer meio, referentes a totalidade das operac@es de entrada
e de saida e das aquisi¢des e prestacdes realizadas no exercicio de apuracéo,
na forma estabelecida neste Regulamento (Convénios ICMS 57/95, 66/98 e
39/00):

| - por totais de documento fiscal e por item de mercadoria (classificacdo
fiscal), quando se tratar de (Convénio ICMS 12/06):

a) Nota Fiscal, modelos 1 e 1-A;
b) a partir de 1° de janeiro de 2007, Nota Fiscal Eletrénica, modelo 55;
¢) Nota Fiscal do Produtor, modelo 4, e o cupom fiscal,

Il - por totais de documento fiscal, quando se tratar de (Convénio ICMS
69/02):

a) Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;

b) Nota Fiscal de Servicos de Transporte, modelo 7;

c¢) Conhecimento de Transporte Rodoviério de Cargas, modelo 8;
d) Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, modelo 9;
e) Conhecimento Aéreo, modelo 10;

f) Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 11;

* Exceto o més de julho de 2016.
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g) Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo, modelo 21;
h) Nota Fiscal de Servico de Telecomunicac¢des, modelo 22;
i) Nota Fiscal de Servico de Transporte Ferroviario, modelo 27 (Convénio
ICMS 22/07);
j) Conhecimento de Transporte Eletrénico, modelo 57 (Convénio ICMS
42/09);
Il - por total diario, por equipamento, quando se tratar de Cupom Fiscal
ECF, na saida;

IV - por total diario, por espécie de documento fiscal, nos demais casos
(Convénio ICMS 75/96).

§ 1° O disposto neste artigo também se aplica aos documentos fiscais nele
mencionados, ainda que ndo emitidos por sistema eletrdnico de
processamento de dados.

§ 2° O contribuinte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devera
manter arquivado em meio magnético as informagdes a nivel de item
(classificacdo fiscal), conforme dispuser a legislacdo especifica desse
imposto.

§ 3° A obrigatoriedade do arquivamento das informagdes em meio magnético
ao nivel de item (classificacdo fiscal), de que trata o paragrafo anterior, se
estende para 0 Cupom Fiscal emitido por ECF, dados do livro Registro de
Inventario ou outros documentos fiscais (Convénio ICMS 69/02).

8 4° O registro fiscal por item de mercadoria de que trata o inciso I, fica
dispensado quando o estabelecimento utilizar sistema eletrdnico de
processamento de dados somente para a escrituracdo de livro fiscal
(Convénio ICMS 66/98).

8§ 5° O contribuinte deverd fornecer, nos casos estabelecidos neste
Regulamento, arquivo magnético contendo as informagfes previstas neste
artigo, atendendo as especificacBes técnicas descritas no Manual de
Orientacéo vigentes na data de entrega do arquivo (Convénio ICMS 39/00).

Art. 335. As instrucdes complementares necessarias a aplicagdo desta Secéo,
constam do Manual de Orientacdo/Processamento de Dados, Anexo 06.

Em relacdo a penalidade proposta, foram aplicadas multas por

descumprimento de obrigacao acessoria, com fundamento no art. 85, IX, “k”, da Lei n°
6.379/96:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

IX - de 05 (cinco) a 400 (quatrocentas) UFR-PB, aos que cometerem as
infraces relativas a processamento de dados, abaixo relacionadas:

()

k) omitir ou apresentar informagBes divergentes das constantes nos
documentos ou livros fiscais obrigatorios — multa equivalente a 5% (cinco
por cento) do somatorio dos valores totais dos documentos de entrada e saida
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que deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido, ndo podendo a
multa ser inferior a 20 (vinte) UFR—PB;

Relevante destacarmos que, durante o periodo dos fatos geradores
(Janeiro a agosto de 2013), o contribuinte estava obrigado a apresentar a Escrituracao
Fiscal Digital — EFD e a conduta infracional, conforme assinalado na planilha que
embasou a acusacdo, esta relacionada a EFD.

Assim sendo, as irregularidades deveriam ter sido enquadradas como
transgressdes aos artigos 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD seré gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informacdes econémico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributagdo do ICMS, tais como isencdo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

8§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagBes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo prdprio contribuinte e de outras
informacdes de interesse fiscal.
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Diante do equivoco quanto a indicacdo dos dispositivos legais
infringidos, o julgador fiscal decidiu pela nulidade dos lancamentos por vicio formal,
em observancia ao disposto no artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento. (g. n.)

Em que pese o acerto do julgador singular ao decidir pela nulidade por
vicio formal, entendo que o refazimento do feito fiscal em conformidade com o que
dispOe o artigo 18 da Lei n® 10.094/13 ndo se mostra possivel. Explico.

O arcabouco probatorio que da suporte a acusagdo (fls. 9 a 16 da planilha
LANCAMENTO NA EFD COM DIVERGENCIA DE VALORES DA LEITURA
CONSTANTE NA MFD) consiste na apresentacao das seguintes informacdes:

a) Relativamente & memoria fiscal: ANO, PERIODO, NU_SERIE_ECF,
DT_MOVIMENTO, NU_CRZ, CD_TOT_PAR e VL_MFD;

b) Quanto & EFD: VL_EFD;
c) Diferenca;
d) Dados referentes a autuacdo: 5%, VL A COBRAR e UFR.

Por seu turno, a recorrente, assim como fizera em sua impugnacao,
assevera que, nos autos, nao ha elementos suficientes para comprovar a materialidade da
infracdo descrita e que tal fato constitui afronta aos principios da ampla defesa e do
contraditério e torna o crédito tributario iliquido e incerto.

A defesa também busca demonstrar, por meio da apresentacdo de uma
midia digital (CD-R) anexada as fls. 103, que ndo ha divergéncia de valores e destaca,
em seu recurso voluntario, a titulo exemplificativo (vide fls. 142 a 145°), situagbes que
comprovariam que a fiscalizacao teria duplicado valores das operagdes.

Os exemplos trazidos pela recorrente, além de langamentos realizados no codigo 0265, também abarcam periodos autuados com
o0s codigos 0569 e 0570, uma vez que, conforme ja destacado, as infragdes, ndo obstante se referirem a uma mesma conduta, foram
segregadas de acordo com os periodos dos fatos geradores.
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Na instancia a quo, o ilustre julgador fiscal ndo acolheu os argumentos da
defesa, tendo fundamentado sua decisdo nos seguintes moldes:

“Confirmaram-se divergéncias entre os valores constatados na MFD e
aqueles declarados na EFD do contribuinte, quais seja, os valores da EFD
foram a metade daqueles efetivamente constantes na MFD dos ECFs. Mais
adequado teria sido que a reclamante houvesse enfrentado as acusacdes,
apresentando documentos ou argumentos plausiveis, em vez de aduzir que “a
Fiscalizacdo apresentou demonstrativos nos quais duplicou os valores
contidos na Redugdo Z”, e que o sujeito passivo houvesse trazido aos autos
outros elementos probantes que tivessem o conddo de desconstituir as
denuncias; além da planilha editavel que carreou no CD da fl. 103

Em que pesem os abalizados fundamentos esposados na sentenca
monocratica, peco vénia para apresentar solucao distinta para o caso concreto.

De fato, caso a defesa houvesse produzido provas mais robustas, ndo
haveria dificuldade em se verificar se as divergéncias apontadas pelo Fisco foram
decorrentes de equivocos por parte do contribuinte ou se teriam sido originadas quando
da elaboracdo da planilha juntada pelos auditores fiscal.

Por outro lado, a davida persiste pelo fato de a auditoria ndo haver
inserido, nos autos, os dados das memorias fiscais dos equipamentos ECF, de modo a
possibilitar a verificacdo dos valores exibidos na planilha fiscal.

Em relacdo ao 6nus da prova, o artigo 56 da Lei n° 10.094/13, ao
disciplinar a matéria, assim estabeleceu:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do, a impugnacéo
OU O recurso.

Parégrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Esta foi a férmula encontrada pelos sistemas processuais juridicos e
administrativos como forma de subsidiar o julgador na tomada de decisoes.

Destarte, em razéo da fragilidade dos elementos de prova trazidos pela
fiscalizacdo, assiste razdo a denunciada ao afirmar que:

“Portanto, a auséncia da documenta¢do prejudica a verificagdo da
materialidade da indicacdo, descricdo e dos valores apresentados, situacéo
que viola tanto o direito de defesa do Recorrente, como o convencimento
justificado do Julgador Tributario, posto que, sem a confirmagdo da
materialidade das alegacdes, € impossivel manter a liquidez, certeza e a
exigibilidade do crédito tributario.”
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Diante de todo o exposto, o reconhecimento da nulidade por vicio formal,
embora evidente, apenas postergaria a solugdo da demanda. Em situacOes desta
natureza, justifica-se a aplicacdo dos principios da primazia do mérito e da economia
processual, porquanto o refazimento do feito fiscal em razdo da declaragéo/decretagao
da nulidade por vicio formal ndo supriria a omissdo probatéria que conduz a
improcedéncia dos langamentos.

0523 — ESCRIIURACAO FISCAL DIGITAL — OUTRAS SITUACOES e 0532 —
ESCRITURACAOQO FISCAL DIGITAL - EFD

Seguindo a metodologia adotada pelo diligente julgador singular,
trataremos das acusac¢fes 0523 e 0532 em topico Unico, uma vez que, além de indicarem
0s mesmos dispositivos infringidos, também possuem o mesmo fato motivador (vide
planilha intitulada “ESCRITURACAO DIVERGENTE NA EFD EM REGISTRO
PROPRIO REFERENTE AO NUMERO DA REDUCAO OU DA DATA DO
MOVIMENTO APRESENTADAS NA MEMORIA FISCAL DOS
EQUIPAMENTOS” anexada as fls. 43 e 44).

Também neste caso, as autoridades fiscais realizaram os lancamentos de
acordo com os periodos dos fatos geradores, observando as capitulacdes legais relativas
a multa por descumprimento das obrigacGes acessorias.

Ao enquadrar a conduta infracional da recorrente, a fiscalizacdo indicou,
por infringidos, os artigos 3°, 11 e 12, do Decreto n° 30.478/09°:

Art. 3° A EFD sera obrigatoria para os contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o “caput” dar-se-&:

()

§ 2° O contribuinte que ndo esteja obrigado a EFD podera optar por utiliza-la,
de forma irretratavel, abrangendo matriz e filiais, mediante requerimento
dirigido ao Gerente Executivo de Arrecadacdo e InformacGes Econémico
Fiscais, devendo apds a autorizacdo, transmitir os arquivos da EFD
retroativos ao inicio do ano vigente, sem a cobranca de penalidades.

§ 3° Ficam dispensadas da obrigatoriedade da entrega da EFD as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, previstas na Lei
Complementar n° 123/06, de 14 de dezembro de 2006, optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢bes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) para
todos os tributos (Protocolos ICMS 03/11 e 141/12).

Nova redacdo dada ao § 3° do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n° 34.436/13 -
DOE de 17.10.13. (Protocolo ICMS 91/13).

6 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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§ 3° Ficam dispensados de efetuar a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD" o
estabelecimento de (Protocolo ICMS 91/13):

I — Microempreendedor Individual - MEI optante pelo Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo
Simples Nacional — SIMEI,

Il — Microempresa - ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP optantes pelo
Simples Nacional, salvo o que estiver impedido de recolher o ICMS por este
regime na forma do § 1° do art. 20 da Lei Complementar 123/06, observado o
disposto no § 8° deste artigo.

§ 4° No caso de fusdo, incorporacdo ou cisdo, a obrigatoriedade de que trata o
“caput” se estende a empresa incorporadora, cindida ou resultante da cisdo ou
fuséo.

§ 5% A escrituracdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, serd obrigatdria a partir de 1° de janeiro de 2011 (Ajuste
SINIEF 05/10).

§ 6° A obrigatoriedade estabelecida no “caput” deste artigo aplica-se a todos
0s estabelecimentos do contribuinte situados neste Estado (Ajuste SINIEF
11/12).

8 7° A obrigatoriedade de entrega da EFD para o contribuinte que tenha
alterado seu regime de pagamento, no decurso do ano civil corrente, podera
ser postergada, a critério da Secretaria de Estado da Receita.

Revogado o § 7° do “caput” do art. 3° pelo art. 3° do Decreto n° 34.436/13 -
DOE de 17.10.13.

Acrescentado o § 8° ao “caput” do art. 3° pelo inciso II do art. 2° do Decreto
n® 34.436/13 - DOE de 17.10.13.

§ 8° Para 0s estabelecimentos mencionados no inciso Il do § 3° deste artigo
com faturamento até R$ 2.520.000,00 (dois milh8es, quinhentos e vinte mil
reais) a dispensa da EFD encerrar-se-4 em 1° de janeiro de 2016, quando
estardo obrigados a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, sem prejuizo da
antecipacdo desta data a critério da Secretaria de Estado da Receita.

Nova redagédo dada ao § 8° do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n° 36.094/15 -
DOE de 12.08.15 (Protocolo ICMS 49/15).

§ 8 A dispensa prevista no “caput” do § 3° n3o se aplica para os
contribuintes obrigados na forma do inciso VI do “caput” do § 1° deste artigo
(Protocolo ICMS 49/15).

Acrescentado o § 9° ao “caput” do art. 3° pelo inciso II do art. 2° do Decreto
n® 34.436/13 - DOE de 17.10.13.

§ 9° Os contribuintes com regime de apuracdo normal do ICMS obrigados a
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD e que a partir de 1° de janeiro de 2014
optarem pelo Simples Nacional deverdo continuar apresentando a EFD.

Acrescentado o § 10 ao “caput” do art. 3° pelo inciso II do art. 2° do Decreto
n® 34.515/13 - DOE de 15.11.13. (Ajuste SINIEF 18/13). OBS: efeitos a
partir de 01.12.13

8 10. A escrituragcdo do Livro Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque, a que se refere o inciso VI do § 3° do art. 1°, sera obrigatoria a partir
de 1° de janeiro de 2015 para os contribuintes com atividade econdmica
industrial ou equiparada a industrial (Ajuste SINIEF 18/13).

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 208/2023

Nova redagdo dada ao § 10 do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n® 34.770/14 -
DOE de 08.02.14.

§ 10. A escrituracdo do Livro Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque, a que se refere o inciso VI do § 3° do art. 1°, sera obrigatdria a partir
de 1° de janeiro de 2015 (Ajuste SINIEF 33/13).

Nova redagdo dada ao § 10 do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n° 35.193/14 -
DOE de 23.07.14 (Ajuste SINIEF 10/14).

§ 10 A escrituracdo do Livro de Registro de Controle da Producdo e do
Estoque, pelos contribuintes a ela obrigados nos termos do § 4° do art. 63 do
Convénio S/N, de 15 de dezembro de 1970, sera obrigatéria na EFD a partir
de (Ajuste SINIEF 10/14):

()

Nova redagdo dada ao § 10 do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n° 35.548/14 -
DOE de 14.11.14 (Ajuste SINIEF 17/14).

8§ 10. A escrituracdo do livro Registro de Controle da Producéo e do Estoque
é obrigatdria, a partir de 1° de janeiro de 2016, para 0s estabelecimentos
industriais ou a eles equiparados pela legislacdo federal e para os
estabelecimentos atacadistas, podendo, por meio de Portaria do Secretario de
Estado da Receita, ser exigida de estabelecimento de contribuintes de outros
setores (Ajuste SINIEF 17/14).

Nova redagédo dada ao § 10 do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n° 36.287/15 -
DOE de 24.10.15 (Ajuste SINIEF 08/15). OBS: Efeitos a partir de 1° de
novembro de 2015.

8§ 10 A escrituracdo do livro de Registro de Controle da Producdo e do
Estoque serd obrigatdria na EFD a partir de (Ajuste SINIEF 08/15):

()

8 10 A escrituracdo do Livro de Registro de Controle da Producdo e do
Estoque sera obrigatdria na EFD a partir de (Ajuste SINIEF 13/15):

()

Nova redagdo dada ao § 10 do art. 3° pelo art. 1° do Decreto n° 36.552/16 -
DOE de 30.01.16 (Ajuste SINIEF 01/16).

§ 10 A escrituracdo do Livro de Registro de Controle da Produgéo e do
Estoque sera obrigatdria na EFD a partir de (Ajuste SINIEF 01/16):

()

8§ 11 Para fins do Bloco K da EFD, estabelecimento industrial é aquele que
possui qualquer dos processos que caracterizam uma industrializacdo,
segundo a legislacdo de ICMS e de IPI, e cujos produtos resultantes sejam
tributados pelo ICMS ou IPI, mesmo que de aliquota zero ou isento (Ajuste
SINIEF 08/15).

§ 12 Para fins de se estabelecer o faturamento referido no § 10, devera ser
observado o seguinte (Ajuste SINIEF 08/15):

()

Art. 11. O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista no § 1° do
art. 10 e sua recepcdo sera precedida no minimo das seguintes verificagdes:

()
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Art. 12. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia 15 (quinze) do
més subsequente ao encerramento do més da apuracéo.

§ 1° O prazo de que trata o “caput” podera ser disciplinado através de
Portaria do Secretario de Estado da Receita.

§ 2° Excepcionalmente, os arquivos da EFD, referentes aos meses de janeiro
a agosto de 2009, poderdo ser entregues até o dia 30 de setembro de 20009.

Na decisdo monocratica, o julgador fiscal, apds cotejar as provas
reveladas pela auditoria com os artigos acima transcritos, assim assinalou:

“Da interpretacdo dos dispositivos acima, extrai-se que neles foram
escalonados prazos para adesdo a EFD para contribuintes do ICMS, assim
como foram estipuladas as condi¢cbes e modos de envio e recepcdo do
arquivo digital EFD.

Todavia, para materializar a acusagdo, a Fiscalizacdo apresentou o
demonstrativo de fls. 43 e 44 dos autos, que pode ser sintetizado na seguinte
planilha, com os devidos destaques referentes as divergéncias:

DIVERGENCIA NA EFD REFERENTE A REDUCAQ OU A DATA DO MOVIMENTO APRESENTADA NA MERMORIA
FISCAL DOS EQUIPAMENTOS

MEMORIA FISCAL ESCRITA FISCAL DIVERGENCIAS
Nimero de Série DT Movimento NU CRZ VL MFD Diferenga | DT MOV | NU CRZ
..8251522 05/09/2013 887 8,94 8,94 20130905 | 893
...8251522 07/01/2014 1003 380,00 380,00 20140106 | 1003
...8251522 04/03/2014 1052 1.607,85 1.607,85 | 20140304 | 1053
...8250673 27/04/2014 1013 2.854,66 2.854,66 | 20140426 | 1013
...8250673 02/03/2015 1315 1.687,33 1.687,33 | 20150301 | 1315
...8251522 30/05/2015 1442 968,39 968,39 20150529 | 1442
...8251522 10/10/2015 1565 12.670,44 | 12.670,44 | 20151009 | 1565
...8251522 05/11/2015 1592 7.853,33 7.853,33 | 20151105 | 1593
...8251522 24/12/2015 16359 4.085,17 4.085,17 | 20151224 | 1638
...8251522 30/04/2016 | 1754 | 7.518,49 7.518,49 | 20160430 3

Em suma, o contribuinte levou a registro em sua EFD, nimeros de redugdes
Z ou das datas de movimentacdo (relativamente aos ECFs devidamente
especificados) que n&do condizem com o efetivamente constatado na meméria
fiscal dos equipamentos.

Isso significa que a escrita fiscal do contribuinte apresenta informagdes
divergentes, porquanto, apesar de nela se fazerem presentes, estdo alocadas
em datas de movimentagdo incorretas, ou apontam ndmeros de reducéo Z
equivocados.

Para inconsisténcias desses tipos, 0 mais adequado € invocar os arts. 4° e 8°
do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009 (e a descri¢do escorreita para
as infragdes: Escrituracdo Fiscal Digital — Divergéncia), pois é deles que
advém a obrigatoriedade da exatidao de registros nos blocos especificos da
EFD.”

Com efeito, as irregularidades evidenciadas pela fiscalizagdo nédo estdo
relacionadas as situa¢fes contempladas nos artigos 3°, 11 e 12, do Decreto n° 30.478/09,
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mas sim a divergéncias entre informagdes de numeracao ¢ de datas de redugdes “Z”
registradas na memoria fiscal dos equipamentos ECF e aquelas langadas nos arquivos
de Escrituracdo Fiscal Digital, conforme demonstrado as fls. 43 e 44.

Ante a imprecisdo no enquadramento das infragcbes, a instancia
monocratica declarou a nulidade por vicio formal dos langamentos, em atendimento ao
que preceitua o artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (g. n.)

Nas planilhas que serviram de alicerce para estas imputagdes, estdo
indicadas, precisamente, as divergéncias de numeracdo ¢ de datas das redugdes “Z”
identificadas nos arquivos EFD da recorrente, de modo que o vicio no lancamento se
caracteriza, manifesta e inequivocamente, como de natureza formal, porquanto ndo ha
duvidas quanto ao que se pretendeu denunciar, ndo havendo que se falar em incorrecédo
quanto aos critérios e conceitos juridicos por parte das autoridades responsaveis pelo
lancamento de oficio.

Neste contexto, havemos de ratificar o entendimento da instancia prima
que declarou nulos, por vicio formal, os langamentos a titulo de “0523 -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OUTRAS SITUACOES” e “0532 —
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFD”, destacando a possibilidade de a
Fazenda Pubica proceder a lavratura de outra peca acusatoria que atenda as disposicdes
regulamentares, nos termos do artigo 18 da Lei n° 10.094/13".

0569 e 0570 — ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — DIVERGENCIA —
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS

" Art. 18. Declarada a nulidade do langcamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar
novo langamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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Antes de passarmos a andlise probatdria, mister se faz reprisarmos que as
duas acusacgdes tratadas neste topico sdo idénticas, divergindo, tdo somente, quanto a
penalidade aplicada em razéo dos periodos dos fatos geradores.

De acordo com as provas produzidas pela auditoria (fls. 9 a 42), a
autuada teria informado, em seus arquivos EFD, valores de redugdes “Z” dos
equipamentos ECF que ndo correspondem aqueles gravados nas memadrias fiscais dos
referidos equipamentos.

De fato, a prestagdo das informagGes na EFD em descompasso com a
realidade dos valores das operacdes realizadas denota violacdo a legislacdo tributaria
estadual, vez que viola as prescri¢des dos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢éo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contéabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracdo tributéaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributagdo do ICMS, tais como isencdo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

§ 3% As informag0es deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 208/2023

classificacbes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras
informagdes de interesse fiscal.

No tocante a penalidade, a multa proposta para a acusagdo de codigo
0569 tomou, como fundamentacdo legal para os meses de setembro a dezembro de
2013, o artigo 88, VII, “a”, da Lei n°® 6.379/96. Quanto a infragdo 0570, foi utilizado,
como parametro para a quantificacdo da pena cabivel para o periodo de janeiro de 2014
a agosto de 2016 (exceto o0 més de julho de 2016), o artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

()

VII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem
com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracéo:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operagdo de
circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de servigo, por documento nédo
informado ou divergéncia encontrada;

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V
do art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada;

Nova redag@o dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do
inciso | do art. 5° da Medida Proviséria n°® 263, de 28.07.17 — DOE de
29.07.17. OBS: A Medida Provisoria n°® 263/17 foi convertida na Lei n°
10.977/17 — DOE de 26.09.17.

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e
nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

Por questdo de coeréncia - embora nao se vislumbre a existéncia de
vicios de natureza formal para os casos em exame -, a solucdo dada para a dendncia de
cédigo 0265 também deve ser aplicada na situacdo ora em aprecia¢do, haja vista
estarem amparadas nas mesmas provas que contribuiram para o reconhecimento da
improcedéncia da primeira imputacéo.
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Ausente a possibilidade de confirmacgéo inequivoca da materialidade das
infracdes, os créditos tributérios se tornam iliquidos e incertos e a declaracdo/decretacao
da improcedéncia das acusacdes € medida que se impde.

0141 - EXTRAVIAR ECF

O tema ndo comporta maiores discussdes, na medida em que a recorrente
ndo contesta o lancamento de oficio.

Tendo em vista que a matéria ndo foi objeto do recurso voluntario, tem-
se por definitiva a decisdo monocratica, consoante disciplinado no pardgrafo Unico do
artigo 92 da Lei n° 10.094/13:

Art. 92. Sao definitivas as decisoes:

()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntério ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREJUIZO A FAZENDA ESTADUAL

No que se refere ao argumento de que o descumprimento das obrigacdes
instrumentais consignadas na inicial ndo teria acarretado qualquer prejuizo a Fazenda
Estadual, temos a esclarecer que a obrigacdo acessoria ndo esta relacionada, em sentido
de dependéncia, com a falta de recolhimento do ICMS (obrigacéo principal).

Sobre o0 assunto, relevante atentarmos para o que dispde o artigo 113, 88
2° e 3°, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

()

§ 2° A obrigagdo acessdria decorre da legislacéo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo
ou da fiscalizag8o dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

Em razdo do carater autbnomo das obrigacGes acessorias, havendo o
contribuinte descumprido deveres instrumentais previstos na legislacdo tributaria, deve
ele ser penalizado, independentemente de haver ou ndo repercusséo tributaria quanto ao
recolhimento do ICMS.
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DA MULTA APLICADA

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte é
desproporcional e desarrazoada, destacamos que a andlise acerca de
inconstitucionalidade de lei é tema que extrapola a competéncia dos 6rgdos julgadores,
por forca do que preceitua o artigo 55, I, da Lei n°® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante
em relacdo & Administracdo Tributéaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redacdo do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Sumula 03, publicada no Diéario Oficial Eletrénico em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decises reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula terd efeito vinculante em relagdo a
Administracéo Tributéria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Pelos mesmos motivos acima assentados, nado cabe aos érgdos
administrativos de julgamento o exame acerca da argui¢do da recorrente no sentido de
que as multas por descumprimento de obrigacfes acessorias devem ser aplicadas em
valor fixo.

A recorrente também advoga que, nos casos em que 0 descumprimento
da obrigacéo principal é decorréncia direta do descumprimento da obrigacdo acessoria,
a penalidade relativa a esta Ultima fica absorvida pela primeira.

A tese defendida pelo contribuinte ndo merece acolhimento. O fato é que
0 8§ 1°do artigo 80 da Lei n® 6.379/96 ndo nos permite decidir em favor da autuada.

Para que ndo pairem duavidas, observemos o que prescreve o referido
dispositivo legal:
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Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB),
prevista no art. 184 desta Lei, vigente no exercicio em que se tenha
constatado a infracéo;

Il - o0 valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte;
I11 - o valor do acréscimo de que trata o art. 90;
IV - os valores das mercadorias e dos servigos.

Revogado o inciso 1V do art. 80 pelo art. 5° da Lei n° 7.334/03 (DOE de
30.04.03).

Revigorado o inciso IV do art. 80, com a redacao a seguir, pelo art. 3° da Lei
n° 10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR INCORRECAOQO
NO DOE DE 08.06.13. OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13

IV - os valores das operagdes e das prestagdes ou do faturamento.

8 1° As multas sdo cumulativas quando resultarem concomitantemente do
ndo cumprimento das obrigacgdes tributarias principal e acessdria. (g. n.)

A redacdo € clara. Tendo a denunciada, concomitantemente, deixado de
recolher o imposto, bem como inobservado os deveres instrumentais a que estava
obrigada, sobre ela devera recair as multas por descumprimento de obrigagdes principal
e acessorias, cumulativamente.

N&o bastasse isso, 0 proprio Codigo Tributario Nacional, ao dispor
acerca de obrigacdes tributarias, assim prescreveu:

Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigac¢do principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo
ou da fiscalizag8o dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecunidria.

Por conseguinte, em virtude da natureza auténoma das obrigacGes
acessorias, ndo ha como ser acatada a alegacéo da recorrente.

DO CREDITO TRIBUTARIO
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Considerando todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido
pela recorrente passou a apresentar a seguinte configuracéo:

AUTO DE VALOR Tg‘;ﬁggﬁ o
INFRACAO | CANCELADO DEVIDO
DESCRICAO DA ‘
INFRE@ 30 PERIODO | MULTA (R$) | MULTA (R$) | MULTA (R$)
jan/13 2.912,50 2.912,50 0,00
fev/13 3.331,85 3.331,85 0,00
0265 - ARQUIVO mar/13 4.526,58 4.526,58 0,00
MAGNETICO - abr/13 3.591,87 3.591,87 0,00
INFORMAGCOES mai/13 3.697,21 3.697,21 0,00
DIVERGENTES jun/13 3.798,59 3.798,59 0,00
jul/13 3.216,31 3.216,31 0,00
ago/13 4.181,39 4.181,39 0,00
0523 - ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL - set/13 3.598,00 3.598,00 0,00
OUTRAS SITUACOES
0569 - ESCRITURAGCAO set/13 179,90 179,90 0,00
FISCAL DIGITAL -
DIVERGENCIA - out/13 180,35 180,35 0,00
OPERACOES COM
MERCADORIAS OU nov/13 181,00 181,00 0,00
PRESTACOES DE
SERVICOS dez/13 182,00 182,00 0,00
jan/14 3.900,64 3.900,64 0,00
fev/14 2.089,96 2.089,96 0,00
mar/14 3.023,79 3.023,79 0,00
abr/14 7.595,90 7.595,90 0,00
mai/14 4.950,29 4.950,29 0,00
jun/14 4.844,24 4.844,24 0,00
jul/14 4.409,60 4.409,60 0,00
ago/14 6.966,58 6.966,58 0,00
set/14 4.201,28 4.201,28 0,00
out/14 5.356,11 5.356,11 0,00
nov/14 6.998,06 6.998,06 0,00
dez/14 5.355,87 5.355,87 0,00
FISCAL DIGITAL - fev/15 4.254,34 4.254,34 0,00
DIVERGENCIA - mar/15 6.808,57 6.808,57 0,00
OPERACOES COM abr/14 5.243,58 5.243,58 0,00
MERCADORIAS OU mai/15 4.815,25 4.815,25 0,00
PRESTACOES DE jun/15 3.865,98 3.865,98 0,00
SERVICOS jul/1s 5.684,04 5.684,04 0,00
ago/15 4.999,56 4.999,56 0,00
set/15 7.260,06 7.260,06 0,00
out/15 11.110,32 11.110,32 0,00
nov/15 7.078,27 7.078,27 0,00
dez/15 5.157,66 5.157,66 0,00
jan/16 7.302,03 7.302,03 0,00
fev/16 5.513,89 5.513,89 0,00
mar/16 3.655,73 3.655,73 0,00
abr/16 3.343,61 3.343,61 0,00
mai/16 1.615,90 1.615,90 0,00
jun/16 898,20 898,20 0,00
ago/16 908,40 908,40 0,00
jan/14 3.660,00 3.660,00 0,00
0532 - ESCRITURACAO mar/14 3.714,00 3.714,00 0,00
FISCAL DIGITAL - EFD abr/14 3.740,00 3.740,00 0,00
mar/15 3.979,00 3.979,00 0,00
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B: GOVERNO

SECRETARIA DE ESTADO

PA FAZENDA DA PARAIBA
ACORDAO 208/2023

mai/15 4.081,00 4.081,00 0,00

nov/15 4.231,00 4.231,00 0,00

dez/15 4.265,00 4.265,00 0,00

abr/16 4.445,00 4.445,00 0,00

ago/16 4.542,00 4.542,00 0,00

0141 - EXTRAVIAR ECF mar/18 9.882,00 0,00 9.882,00
TOTAIS (R$) 233.558,26 223.676,26 9.882,00

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro e provimento parcial do segundo, para alterar a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002604/2018-65, lavrado em 29 de novembro de 2018 em desfavor da
empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 9.882,00 (nove mil, oitocentos e
oitenta e dois reais) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 85, VII, “0”, da
Lei n°® 6.379/96, pelo fato de o contribuinte haver infringido o artigo 339 c/c os artigos
386, § 2°¢e 119, XIII, do RICMS/PB.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 223.676,26 (duzentos e vinte e
trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos) de multas por infragéo.

Destaco, por fim, a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razéo
dos vicios formais indicados para as acusacfes de cddigos 0523 e 0532.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 17 de maio de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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